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Заявление об отмене проекта Ф Е Д Е Р А Л Ь Н О Г О З А К О НА

О проведении эксперимента по ведению документов, предусмотренных трудовым законодательством, связанных с работой, в электронном виде у отдельных работодателей
Прошу вас отклонить проект ФЕДЕРАЛЬНОГО  ЗАКОНА О проведении эксперимента по ведению документов, предусмотренных трудовым законодательством, связанных с работой, в электронном виде у отдельных работодателей, ID проекта 02/04/02-19/00088427, или снять с рассмотрения.
Расположен данный проект для общественного обсуждения по ссылке https://regulation.gov.ru/projects#npa=88427
В связи с тем, что он, в том числе, противоречит 210 ФЗ, основные услуги традиционные, электронные – право, и вспомогательные.

Законопроект предполагает только электронные трудовые книжки, что указано в статье 1 в опубликованном для общественного обсуждения проекте.

УК РФ Статья 136. Нарушение равенства прав и свобод человека и гражданина
Дискриминация, то есть нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям или каким-либо социальным группам, совершенное лицом с использованием своего служебного положения, -
наказывается штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот же срок.

Ст. 21 Конституции РФ:
 1. Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления. 
2. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не может быть без добровольного согласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам.

В статье 2 данного проекта указано следующее:
В целях проведения эксперимента Правительство Российской Федерации определяет перечень работодателей, участвующих в эксперименте, при их согласии. 
Получается, требуется только согласие работодателя, когда как право выбирать традиционные или электронные есть у гражданина РФ. Работодатель не может ущемлять права и свободы граждан РФ. 
Что за этим может последовать: даже хорошие специалисты могут быть ущемлены в своем праве выбора и будут подвержены дискриминации со стороны работодателя вплоть до увольнения.

Согласно ч. 1 ст. 9 ФЗ «О персональных данных» «субъект персональных данных принимает решение о предоставлении его персональных данных и дает согласие на их обработку свободно, своей волей и в своем интересе. Согласие на обработку персональных данных должно быть конкретным, информированным и сознательным».  

Мы находимся в правовом государстве. Почему люди должны быть подвержены экспериментам, при которых будут нарушаться их права и свободы, а также свобода вероисповедания? 
Каждая страна в основном своде законов определяет свободы и обязанности своих жителей. Это прописывается в «Законах о правах граждан». В России это «Закон о гражданстве Российской Федерации». Права утверждены Конституцией РФ, касаются различных аспектов деятельности граждан страны и соответствуют нормам международной защиты прав личности. Конституция закрепляет гарантию прав и свободы всех российских граждан. Ограничение прав возможно только в случае экстренных ситуаций.


Основные права и свободы не только признаются государством, но и защищаются им, так как значимость конституционно закрепленных прав выражается в том, что именно их реализация обеспечивает объявление государства как демократического и правового. В каком бы государстве ни находился человек - он является свободным гражданином, который находится под защитой мирового сообщества, собственного государства, гражданином которого он является, а также государства, в котором он находится. Это состояние свободы не дарится, не отбирается, но принадлежат ему от рождения (ст.17 ч.2 Конституции РФ).

Законопроект предполагает создание базы данных. В нем будут обрабатываться данные в обезличенной форме, с присвоением номеров, что входит в противоречие с положениями Нюрбергского процесса.

В условиях доступа третьих лиц к персональным данным, нет гарантии, что не изменят некоторые данные не в пользу трудящегося, или данные просто потеряются, а фирма ликвидируется и все данные просто невозможно будет потом поднять, когда нет бумажных архивов и записей на бумажной трудовой книжке.

Уже есть многократные случаи потери данных, перепутывания данных. Все это может повлечь за собой непредвиденные последствия для обладателя электронной трудовой книжки. Вплоть до пребывания в трудной жизненной ситуации, проблем с получением пособий, соц. выплат и пенсии.

https://www.fontanka.ru/2018/10/28/037/
Цитата: «Родители петербургских школьников сильно удивились, увидев 28 октября в электронных дневниках своих детей на портале «Петербургское образование» чужие имена и незнакомые им оценки и предметы. У кого-то мальчик-первоклашка стал девочкой-семиклассницей из другого района, у кого-то отличник – двоечником. Технический сбой привёл к «полному хаосу».

«При открытии любой страницы и при её обновлении показываются данные чужих детей. Огромное количество чужих персональных данных! – рассказывают наши читатели. – Все школы Петербурга, все дети, что попало. Если ходить дальше по ссылкам, показывается любая другая чужая информация»».

http://www.ural.aif.ru/communalservices/zhitelyu_ekaterinburga_vystavili_kvartplatu_na_6_mln_rubley
Цитата: «Жителю Екатеринбурга выставили квартплату на 6 млн рублей. Прибор учёта воды в квартире, в которой никто не живёт, показал расход в 99 тысяч кубов. Позднее счётчик ему заменили, но долг так и остался висеть на потребителе, в связи с чем ему отключили электричество. После обращения в суд свет ему всё же включили, но квартплата в очередной квитанции составила уже почти 6 млн рублей. При этом квартиру мужчина купил за 2,5 млн рублей. В управляющей компании ему заявили, что долг не ошибка. После всех этих мытарств Захар написал заявления в полицию и прокуратуру».

https://tass.ru/obschestvo/6204653
Цитата: «В одной из квартир управляющая компания "Свой дом" по ошибке насчитала свыше четырех тысяч жильцов, а собственнику предложила заплатить за коммуналку более двух миллионов рублей. Сведения в счет-квитанцию на оплату жилищно-коммунальных услуг собственнику жилья внесены неверно по причине сбоя программного обеспечения»
Электронная подпись может дискриминировать так же и самого работодателя. Например, по убеждениям, вероисповеданию и ему придется закрыть предприятие. Что так же является дискриминацией.
В статье 4 указано, что Работодатель имеет право осуществлять хранение документов, связанных с работой, в электронном виде без дублирования на бумажном носителе.
Что так же нарушает 210 ФЗ, пункт о традиционном бумажном документообороте. Электронное – это право, а не обязанность.

В ПОЯСНИТЕЛЬНОЙ ЗАПИСКЕ к проекту федерального закона «О проведении эксперимента по ведению документов, предусмотренных трудовым законодательством, связанных с работой, в электронном виде у отдельных работодателей» указано, что законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также не противоречит положениям иных международных договоров Российской Федерации.
Проект входит в противоречие с Конституцией РФ, а также с положениями Нюрнбергского процесса, в котором четко указаны признаки фашизма: эксперименты, нумерация людей, с заменой имени и фамилии.
Согласно ст.55 Конституции РФ приказы, распоряжения, постановления и т.д.  не могут ограничить права граждан РФ. Согласно ст. 2 «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства». Ст. 79 говорит о том, что «Российская Федерация может участвовать в межгосударственных объединениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международными договорами, если это не влечет ограничения прав и свобод человека и гражданина и не противоречит основам конституционного строя Российской Федерации. 

В ст. 24 Конституции Российской Федерации закреплено право каждого «иметь убеждения и действовать в соответствии с ними». Конституция Российской Федерации не допускает обработку персональных данных гражданина без его согласия, в принудительной форме, без уведомления лица. Так как персональные данные являются конфиденциальной информацией, ни одна организация не вправе производить захват персональных данных, распространять и передавать персональные данные без согласия субъекта персональных данных. Обработка персональных данных граждан в автоматизированной форме, тем более с использованием цифровых или биометрических идентификаторов, должна проводится только при полном добровольном согласии. Информация, касающаяся сведений о частной жизни, личной и семейной тайны гражданина, охраняется международным и национальным законами.  

П. 1 ст. 17 Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 г. говорит: «Никто не может подвергаться произвольному или незаконному вмешательству в его личную и семейную жизнь»; п. 2 ст. 17 Пакта: «Каждый человек имеет право на защиту закона от такого вмешательства или таких посягательств»; п. 1 ст. 8 Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г.: «Каждый имеет право на уважение его личной и семейной жизни».    
Прошу отклонить данный законопроект в связи с многочисленными нарушениями прав и свобод человека, нормами международного права и не реанимировать идеи с инициативами с фашистской идеологией.
Прошу ответить согласно ФЗ №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ» от 02.05.2006 г. на электронный адрес, указанный в данном письме или через почту России.

Прилагаю ответ Администрации президента РФ от 04.06.2014 №A6-5195. (Цитата: Разделяя озабоченность российский граждан, не желающих использовать документы, содержащие цифровые личные идентификаторы, и не признающих автоматизированную обработку персональных данных, полагаю возможным отметить, что любые  формы принуждения людей к использованию электронных идентификаторов личности, автоматизированных средств сбора, обработки и учета персональных данных, личной конфиденциальной информации недопустимы).

А также ответ от Министерства Юстиции РФ от 29.06.2018 №08-86549/18
Дата:                                                                               Подпись:__________(________________)
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B  Anmunmucrpanuu  Ilpesmpenra Poccuiickoit  Denepanuu
pacCMOTpeHO  KOJUIEKTMBHOE OTKpHITOe oOpameHue TIpaxiaH K
IIpesnmmenty Poccuiickoli PDepepauu 10 Bompocy NpUMEHEHHS
HMH(OPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHI IPU NPEJOCTaBICHHH I'OCY AapCTBEHHBIX
MYHHIOUIAIBHBIX YCIYT.

Paznensis 03a004€HHOCTh POCCHMCKMX TIpaxKIaH, He IKENaroIluX
HCNONB30BaTh  JOKYMEHTBI,  comepxkamme  IUQpoBEle  JIAYHEIE
UICHTU(DUKATOPH, ¥ HEe IPH3HAIOIMX aBTOMATH3MPOBAaHHYIO 0OpaboTKy
HNEPCOHANBHEIX JAHHBIX, IIOJIaral0 BO3MOXXHEIM OTMETHTh, 4TO IFOOBIE
GopMBI  IpHHYXIEHHS IOl K HCIONB30BAHHIO  SJIEKTPOHHEIX
HJECHTH(OUKATOPOB JIMYHOCTH, aBTOMATHU3UPOBAHHEIX CpPENCTB cOopa,
06paboTKH ¥ ydera NepCOHANBHEIX JAHHEIX, THYHOM KOH(HIEHIMATLHOI
HHGOPMAIUN HEAOITYCTHMEL.

Bmecte ¢ TeMm, mpuHMMas BO BHUMaHWe, 4ro B Poccuiickoi
Qeflepan, KaKk ¥ BO  BCEM MHpE, aKTHBHO  pa3BHBAIOTCH
MHQOpMAlIOHHEIE TEXHONOTHMH, BKHEHIIMMH 3aJadaMH  KOTOPKIX
SIBJIIIOTCS.  TIOBBIIIIEHWE  KadyecTBa JKM3HM TpaxjaaH Poccuiickoif
@enepanyy, CO3JaHUE YCIOBHH Ui yA0OCTBa KCIOJIB30BAHUA JHOJBMH
MIPEAOCTABISIEMBIX rOCyAapCTBOM yCIIyT, IIpeNCTaBIseTCs
Herenecoo6pasHEIM MOJTHOCTRIO OTKA3HIBATBCA OT JOKYMEHTOB HOBOTO
HIOKOJICHHSA, COIEPXKAIIKX 3JIEKTPOHHBIE HocuTenn HHbopMamuu. Kpome
TOro, rpaxaaHe Poccuiickoit ®@enepanuy, CUHTAIOLME YIOOHEIM
HCIOJB30BaHME  JOKYMEHTOB  HOBOTO  ITIOKOJICHHS,  COJAEpXaIiuX
QNIEKTPOHHBIE HOCHTENH HH()OPMAUWM, TakkKe JOJDKHBL HUMETH IIPaBO
BbIOOpa.

Ilpencrapnsercs, 9To MpH pelIEHWH JAHHOTO BOMPOCa HEOOXOMUM
B3BELIEHHEIH, b (epeHIUPOBAHHEIN TOIXO.
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B cBssu ¢ stum Ilpesunenrom Poccuiickoii ®Denepauum jgaHo
ykasanue [IpaBurensctBy Poccuiickoit ®enepanum y4ecTh TO3MIHUIO
Pyccko#i mpaBocllaBHOW LEpKBH U 3HAYMTENILHOM 4YacTH POCCHHACKOTO
OO0IIIeCTBA O HEAOIYCTUMOCTH NPUHYXICHHUS TIOJEH K HCIIOJIBE30BAHHUIO
AaBTOMATHU3UPOBAHHEIX CPEACTB cOopa, 0OpabOTKU U ydyeTa HepCOHANBHBIX
nanHbiX. McrnoniHenne qaHHOTO yKa3aHHs JOJDKHO OBITh OCYILECTBIEHO HA
sTame cornacoBaHus B [IpaButenscTBe Poccuiickoi Penepaunuu
ynomsiHytoro Bamu mpoekra denepamsaoro 3akoHa "O6 OCHOBHOM
JNOKyMEHTe, YIOCTOBEpSIOIIEM JIMYHOCTh TIpaxkaaHuHa Poccuiickoit
®denepanyu”, paspaborannoro ®PMC Poccun.

Kpome Toro, B HacTosimiee BpeMs IpopabaTHIBAIOTCS MPeIOKEHUS O
1esiecoo0pa3HOCTH BHeceHUs] H3MeHeHuHl B PesmepanbHBIA 3aKOH OT
27 wmomna 2010 r. Ne 210-®3 "OO opraHuzanui NpPEeAOCTaBICHUS
rOCyIapCTBEHHEIX W MYHHUIIMIIAIBHBIX YCIYr" B YacTH, Kacalomehcs
UCKITIOYEHHI 0053aTeIbHOCTH BBLIA4M YHHBEPCAIBHBIX 3IEKTPOHHBIX KapT
rpaxagaHaM Poccwuiickoit @enepanyuu (OZHOBPEMEHHO C pacCMOTPEHUEM
npoekta  ¢enepaibHOro  3akoHa "OG  OCHOBHOM  JOKYMEHTE,
YIOCTOBEPSIFOIIEM JIMYHOCTh TrpaxnaHunHa Poccuiickoit ®Penepauuu",
YYUTHIBAIOIIEM TIPABO I'PaXKJIaH MCIONb30BaTh TPAAUIOHHEIE JOKYMEHTHI
YIOCTOBEPEHHs] TMYHOCTH BMECTO 3JIEKTPOHHBIX).

Ilpn noctymrennu B Anmunucrpauuto Ilpesumenta Poccuiickoit
®Denepanun AOpabOTAaHHOTO 3aKOHOIMpPOEeKTa OH OyleT paccMOTpeH B
YCTaHOBJIEHHOM Nopsinke ¢ yueToM nopydenus [Ipesunenrta Poccuiickoii
Qepepanuy, MHEHUs ~ OOLIECTBEHHOCTH U 3aHHTEPECOBAHHBIX
TOCy/IapCTBEHHBIX OPTraHOB.

OnHOBpeMEeHHO HHGOPMHPYIO, YTO HPOEKT (elepalbHOro 3aKOoHa
Ne 470924-6 "O mnacmopte rpaxnmanuHa Poccuiickoit Penmepanmu”,
MOATOTOBIIEHHOIO K BHECeHWIO JemytaraMd [ ocynapcTBeHHOM JIymer
Kamnaeiv B.M., ®eporkuasiM B.H., JopoxuneiM I1.C., Huxuraykom
HUN., ApepreBoim H.B., BacumeeBetm H.W., cHAT ¢ paccMoOTpeHus
(npotokon 3acenanuss CoBera ['ocymapctBenHo# [Iymbr demepaisHOro
Cob6panus Poccuiickoit @eneparuu ot 14 anpesnst 2104 r. Ne 162).

ITomornauk
IIpe3unenta Poccuiickoii @eneparnuu —
HayallbHUK YIIpaBlIeHUs % JL.bpriyeBa
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Ha Ne or

VBaxaemas Kapuna Bsuecnaposna!

B JlemapramenTe KOHCTHTYLHOHHOIO 3aKOHOJATENBCTBA, Pa3BUTUS (eNepaTUBHBIX
OTHOIIEHWHA ¥ MECTHOTO caMoynpaBieHHMs MuHHCTepcTBa FOCTHIMEH Poccuiickoit
@eneparuu paccMOTpeHo Bate obpamenve.

Ilo Bompocy, mocraBmeHHOMy B BaimmeMm oOGpaimieHWH, MONAaraeM BO3MOXKHBEIM
COOOIIUTE CleyIolee.

B coorserctBum ¢ uwacteio 1 crareu 15 Komcruryuum Poccmiickoit Depepanyu
Koncrurynus Poccriickoii @efepauyi HMEET BBICHIYIO FOPHAMIECKYIO CHILY, MPSIMOE
NefCTBHE U IIPUMEHseTCs Ha Beelt TeppruTopun Poccuriickoii Meneparyn. 3aKOHEI U HHEBIE
TIPABOBEIE aKTHI, MpUHIMaeMble B Poccriickoit Penepanuu, He HODKHBI IPOTHBOPECYUTH
Koncturynuu Poccutickoit ®epeparnum.

B cootsercTBHM ¢ uwacTeio 2 cratbi 15 Komcturymmu Poccuiickoit ®enepanun
Koncturynus opeaner eocyoapcmeennoti BIacTh, opra€bl MECTHOTO CaMOYIIPaBIECHHMS,
JOIKHOCTHBIE JIHIIA, TpakIaHe U HX OOBENUHEHHS 0653anbl cobriodams Koncmumyyuio
Poccuiickou ®edepayuu u 3aKoHb.

Ilpm sTOoM oOOpamaeM BHHUMaHWE, 9TO coriacHo cratbe 55 KomcTutymmu
Poccuiickoit ®enmepanuu mpaBa M CBOOOJBI 4YelOBeKa M TIPaKAaHMHA MOTYT OHITh
OrPaHUYEHBI MONLKO (PedepanbHbiM 3aKOHOM B TOW Mepe, B KaKoif 3T0 HeoGXoOuMo B
LedX 3aluThl OCHOB KOHCTHUTYIIMOHHOTO CTPOS, HPaBCTBEHHOCTH, 3/I0POBBS, IpaB U
3aKOHHBIX WHTEPECOB APYTHX JHI, obecliedeHuss OOOPOHBI CTPaHBI M Ge30mACHOCTH
rocynapcTsa.

B ciyuae, ecnm rpaxkiaHMH CUMTaeT, 9TO HAa OCHOBAaHMHU DEIICHHH, JSHCTBHM
(umu  GesnelicTBUI) OpraHOB TOCYHAapCTBEHHOH  BIAacTH, OpPTaHOB  MECTHOTO
CaMOYTpaBIeHUs M WX IODKHOCTHBIX JIHMI| OTPaHAIMBAIOTCS €ro KOHCTUTYIIHOHHEIE
mpaBa, T0 Ha ocHoBaHuM 4actd 2 cratbu 46 Komcturyrwu Poccuiickoit Penepanum,
TpaXXIaHUH MOXET 00)kalioBaTh TaKHe pelleHHs (B TOM YHCIE aKTHl MCIONHHTENBHOH
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BIIACTH), NeHCTBHUS (Oe3eiiCTBIS) JAHHOTO OPraHa Wi JOJLKHOCTHOTO JIMIA B cyne6HoM
TIOPSIZIKE.

Takum 06pa3oM, TOCPEACTBOM YKA3aHHBIX KOHCTHTYIMOHHBIX HOJOXEHHH
3aKpEILIAETCS BEPXOBEHCTBO KOHCTHTYLHOHHBIX IpaB M cBO0OJ dYeloBeKa H
rpaxJaHriHa U FapaHTAPYETCS UX CyneOHas 3amuTa.

3amectuTens gupexropa Jlenapramenra

KOHCTHTYIIMOHHOTO 3aKOHO/IaTeIbCTBa,

pasBuTHs (he/iepaTHBHBIX OTHOIICHHH

¥ MECTHOT'O CaMOYIIPaBIeHUS 10.B. ManaxoBa





